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Straipsnyje aptariami esminiai urbanizacijos procesai ir su jais susijusios urbanistikos interpretacijos Lietuvoje
per pastaruosius 50 m. Pirmieji trys deS§imtmeciai — urbanizacijos lygio Suolis, kurj skatino moderni idéja - toly-
gus Salies miesty sistemos vystymas. Tai i$imtis, nes komandinés ekonomikos salygomis urbanistikos nebuvo, jos
vietg uzémé privalomos miesty planavimo ir projektavimo normos ir taisyklés. Pastaraisiais metais urbanizacijos
tendencijos priestaringos: bendras urbanizacijos lygis mazéja, didéja trijy (i$ penkiy) didmies¢iy regiony pa-
trauklumas suburbanizacijos zonoje. Formali urbanistiniy principy laisvé nekoreliuoja su urbanizacijos ir rinkos
keliamomis problemomis. De jure urbanistikos tiek kaip savokos, tiek kaip principy ir metody visumos néra. Ji
slypi priestaringoje teritorijy planavimo sampratoje. Trijy teritorijy planavimo jstatymai neturi loginés sekos,
kiekvienas veda skirtingu keliu, todél per du desimtmecius nesukurta urbanistinio planavimo bazé. Straipsny-
je teikiami konkretiis sitilymai, kurie galéty padéti kurti modernig urbanistinio planavimo sistema. Pagrindiné

kliatis - politinis nesupratimas.

REIKSMINIAI ZODZIAT: urbanizacija, urbanistika, miestas, sisteminis principas, koncentracija ir i§skydimas,

planavimo sistema.

Urbanizacija — objektyvus procesas'. Jj 1émé mokslo ir Lietuvos urbanizacija sparciausiai vyko 1960-1990 m.,
technikos, ekonomikos pazanga ir su tuo susijes gy-  kai buvo jgyvendinamas tolygios ir valdomos urbani-
ventojy santalkos poreikis. Pastarieji 60 mety parodé, zacijos modelis: greitai vystomi penki palyginti silpni
kad tai sunkiai valdomas ir daug finansiniy bei kitokiy ~ regioniniai centrai, kurie turéjo sumazinti atotrikj
iSlaidy reikalaujantis procesas, kurio rezultatas biina  nuo penkiy tradiciniy $alies didmies¢iy, ir atotrakis
paprastai dalinis. sumazéjo. Taciau iSauges bendras $alies urbanizacijos
lygis nepakeité miesty pasiskirstymo pagal rangus (va-
1 1800 m. urbanizacijos lygis pasaulyje sieké 3%, §j deSimtmetj dinamasis ZipfO desnis) pObﬁdiiO (rangq korehadj os

pasaulyje urbanizacija jau virsijo 50, Lietuvoje ji buvo apie 70 koeficientas R > 0,9), t. y. miesty sistema nepasikeité,
(ir mazéjo), Vakary Europos Salyse — apie 90 %. Kai kuriose

tik diferencijuotai pakilo j aukstesnj i$sivystymo lygj,
Europos valstybése teigiama, kad visa Salis urbanizuota,

tradiciniy kaimy nebeliko. o tai suteiké daug privalumy.
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Palyginkime Lietuvos ir Latvijos padétj. 2007 m.
Rygoje gyveno 31,6 % $alies gyventojy, 2010 m. Vilniu-
je — 16,8 %. Ryga galima laikyti nereguliuotos urbani-
zacijos erdvés, garantavusios didZiausig gyventojy tan-
kuma, pavyzdziu. I$ tikryjy, tai - privalumas, nes kuo
didesnis miestas, tuo didesné bendros pazangos ir aglo-
meracinio efekto tikimybé. Be to, tokie miestai geriau
matomi. Nuo to priklauso iSorinis miesto jvaizdis: pres-
tizas, investicinis patrauklumas, turisty antpladis ir kt.
Nors tai svarbu, taciau savaime jis neatstoja visos miesty
sistemos privalumy. Tik ,,trimiestis“ - Vilnius, Kaunas
ir Klaipéda - mazdaug atitikty Rygos koncentruotu-
ma, tadiau ir tokiu atveju tolygi Lietuvos miesty sklai-
da nenaikinty visos sistemos privalumy. Klausimas -
ar ilgai tokia sistema gali i$silaikyti savaime? Lietuvos
miesty sistemos silpnéjimg rodo didéjancios gyventojy
sankaupos, bent Vilniuje ir Vilniaus rajone (skliaustuo-
se), tendencijos: 1960 m. - 8,8 (11,8); 2010 m. - 16,8
(19,7); 2020 m. — 17,1 (20,3); 2040 m. — 18,1 (22,2) %.

Dar vienas palyginimas. 1960 m. Prancizija: di-
dziulé disproporcija tarp gyventojy, pramonés, kulta-
ros ir kitos veiklos santalkos Paryziaus regione ir kity
Salies daliy, ypa¢ depresiniy vakariniy, nei$vystyty
pietiniy regiony. Pasirinkta policentrizmo koncepcija,
kai svarbiausia — neleisti per daug kauptis strateginéms
funkcijoms Paryziaus regione. Toks vaidmuo teko as-
tuoniems pusiausvyros metropoliams, kuriuose buvo
vystoma stambioji pramoné, universitetai, paslaugos,
sukurta 10 regioniniy ir apie 60 departamenty centry.
Ypatingas démesys skirtas vidutiniams — iki 200 takst.
gyventojy - centrams, nes jy tinklas buvo prielaida
suformuoti tolygios sklaidos miesty sistema. Sios kon-
cepcijos rezultatai prieStaringi: strateginés funkcijos ir
toliau telkési ne ten, kur tikétasi, traukos poliy veikla
liko pasyvi, dél to jie nevirto strateginiais. Apie 1985 m.

koncepcija svarba prarado.

Lietuvos tolygios miesty sklaidos sistemos vystyma-
sis baigési dar prie§ 1990 m., kai nutrako jos finan-

savimas. Interpretuojant klasikinj Johno Friedmanno
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modelj, Lietuvos buklé atitiko $alies centro ir tvirty
periferiniy centry sistema. Tai atvejis, kai vien paciy
miesty istekliai nepajégiis sukurti tokio lygio siste-
mos. Taip ir buvo - Lietuvos miesty sistemg finansavo
ne atskiry miesty ir ne standartinis Salies biudzetas.
Pranciizijos pusiausvyros metropoliy pavyzdys pa-
tvirtina, kad, net esant nepalyginamai galingesnei
ekonomikai ir centralizuotam finansavimui, sukurti
ir i8laikyti policentrine tolygios sklaidos sistema yra
sunkus uzdavinys.

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe, tikétasi nata-
ralios politinés reakcijos, taciau valstybinés valdzios
institucijos nedeklaravo plétros testinumo ir nesu-
formulavo naujos regioninés ir urbanistinés politi-
kos. Tuometinémis sglygomis nepasinaudota miesty
planavimo potencialu, ir jis sparciai nyko. 1995 m.
patvirtintas I teritorijy planavimo jstatymas (toliau -
I TP]). Siandien jj galima pripazinti neutraliu, be kon-
kreciy plétros teorijy ar principy. Néra argumenty
teigti, kad $is jstatymas atskleidé rinkos ekonomikos
esme ir dvasig. Su Seimui teikiamu I TP] projektu su-
sipazines vienas uzsienio ekspertas i$vadose paminéjo
du jo privalumus: specialiyjy plany kaip institucijy ar
tarnyby vidaus dokumenty statusg ir testinj (opera-
tyvyji) planavima, bet tuo laikotarpiu jstatymas buvo
nereikalingas: klestéjo detalusis planavimas, buvo
abejojama dél paties planavimo reikmeés; miesto plé-
tros iniciatyva buvo perémusios privacios struktiros
ir asmenys, painiava buvo nepatenkinta dalis visuo-
menés. Tokio dereguliacijos laikotarpio nei$vengé ne
viena pokomunistiné Salis.

I TP] galiojimo laikotarpiu 1996-2002 m. pareng-
tas ir patvirtintas Bendrasis LR teritorijos planas (to-
liau - BTP). Jo turinys i$§ esmés nepriestaravo tolygios
miesty sistemos vystymui, nors jgijo naujg — urbanis-
tinio karkaso - forma ir fong, kuriose vyravo zemés
ukio, misky, saugomos ir kitokios kartu planuojamos
teritorijos, taciau palyginkime tikslus. 1960 m. pradeé-
tas ir i$ esmés jgyvendintas planas penkiuose naujuose

regioniniuose centruose sparciai vystyti pramone tu-



réjo aisky tiksla — sukurti naujas darbo vietas, kaip at-
saka  nedarbg ir socialines problemas, susijusias su Ze-
mes tkio poky¢iais ir darbo jégos pertekliumi. 2002 m.
BTP tokiy tiksly neturéjo. Zinoma, padétis pasikeiteé i$
esmés, bet savo turiniu jis nepanasus j veiksmy plang

ar valstybés politikos gaires.

Dar viena interpretacija urbanizacijos tema - Vilniaus
ir Kauno dvimiestis. Sj dvimiestj galima suprasti kaip
seng performuluotg linijinés koncentracijos idéjg arba
kaip I BTP numatyto urbanistinio karkaso turinio pa-
tikslinimg. Si idéja yra aliuzija | minéta miesto dydzio
ry$j su galimu investiciniu patrauklumu ir kitomis
gérybémis. To tikisi dvimiesc¢io idéjos propaguotojai,
kurie, nesiskaitydami su esme, skelbia, kad dvimiesty-
je gyvena daugiau kaip 1 mln. Tai aritmetiné gyven-
tojy suma. Pagal pagrindinj funkcinés integracijos
kriterijy $is dvimiestis néra sistema, nes formalioje jo
erdvéje sisteminiai miesty rysiai silpni ir paremti ne
bendradarbiavimu, o konkurencija. Apibendrinant
galima teigti, kad Vilniaus ir Kauno dvimiestis yra

greic¢iau idéja, nei produktas.

Trecias interpretacijy laukas — bendrasis planas (toliau -
BP). Siandien 3alies BP tapo dogma. Jo sprendiniai
privalomai, be griZztamojo rysio tirazuojami bendruo-
siuose apskric¢iy planuose, i$ $ity tie sprendiniai (ne-
priklauso nuo jy pagristumo ir aktualumo) keliauja j
miesty ir rajony bendruosius planus. Kadangi 2004 m.
IT BTP jstatymas suteiké ypatingas teises specialie-
siems planams, tai miesty ir rajony savivaldybiy pla-
navimas atsidareé tarp ,dviejy girny“ - tarp Salies BP
ir specialiyjy plany.

Tai i$§ pagrindy kei¢ia planavimo esme. Atsitiktinai
ar ne, bet $is procesas sutapo su BP masinio rengimo
pradzia, neturint pagristos dalykinés metodikos ir
principy bei informacijos, ta¢iau su savitu priedu —
strateginiu pasekmiy aplinkai vertinimu (SPAV). O
kur tada ekonominiy, socialiniy, migraciniy ir kitokiy

pasekmiy vertinimas? II BTP jstatymo tikslas buvo
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nutraukti jsigaléjusias neracionalias ar net Zalingas
dereguliavimo tendencijas, o pasirinktas sudétingy ir
ilgai trunkanciy procediry badas nedavé sisteminés
naudos. Tai grjzimas. Tuo labiau - ne paslaptis - kad
tikrinanéiy, tvirtinanéiy ir derinan¢iy institucijy pro-
fesionalumo lygis Lietuvoje yra specifinis ir ne visada

pakankamas suprasti BP esme ir paskirtj.

Iki Siol nepasirodé jokio dokumento, kurj buty galima
vadinti planavimo politika. Daug kg uzburé sgvokos
darnioji arba tvarioji plétra. Palyginkime kelis esmi-
nius darniosios plétros teiginius su vykstanciais pro-

cesais:

viesasis transportas — lengvieji automobiliai
kompaktiskas miestas — slinktis j priemiescius ir
dispersiné sklaida
socialiné integracija - socialiné diferenciacija

funkciné integracija — funkcinio zonavimo reliktai

Vykstantys procesai — tai kokybiskai kito urbanizaci-
jos etapo — suburbanizacijos ir ruralurbanizacijos -
pozymiai. Jie prasidéjo seniai, vystymosi sparta pri-
klausé nuo ekonomikos ir automobilizacijos lygio, dél
to miestas atsivéré, ir objektyvus gyventojy santalkos
batinumas dingo. Ja pakeité vadinamoji trecioji — len-
gvyjy automobiliy - transporto revoliucija. Ji suteiké
gyvenimo erdvés ir budo pasirinkimo laisve ir kity
privalumy, bei pastiméjo iScentrine miesty raida, ta-
diau pastarieji lémeé kitas bédas.

Dalj jy reikéty jvardyti: nepalanki miesty funk-
cinés ir socialinés struktiros transformacija, miesty
centry krizé; senesniy ir mazesnio mokumo gyven-
tojy sluoksnis, turintis busto kokybés problemy vidu-
rinéje miesty zonoje; netvarkingos siuolaikiniy vien-
bu¢iy namy grupés, naujieji vienkiemiai ir senosios
kaimo sodybos, turtingesniy ir respektabiliy Zmoniy
salos periferijoje; a$tris gyvenimo ritmo pikai (nak-
ties ir dienos gyventojy santykis iki 1 : 1,5); nedidelé

vie$ojo transporto reik§meé ir didziulis susisiekimo ir



automobiliy stovéjimo erdviy poreikis; susisiekimo
laiko ir kiti nuostoliai; i$skydes uzstatymas ir to pa-
sekmé - tik inZineriné ir socialiné infrastruktira, de-
$imteriopai brangesné nei kompaktisko varianto.

Isvardytos problemos rodo, kad kilo realios [ar
batina?] suburbanizacijos ir tradici$kai suprantamo
klasikinio, arba darnaus, miesto koncepcijos konf-
liktas. Arba kitaip - suburbanizacijos vektorius yra
iScentriné sklaida (i§skyrus socialing infrastruktira),
o klasikinio, arba darnaus, vystymo tikslas — grazin-
ti gyventojus | kompaktiska miesta. Cia susiduriame
su paradoksu - darnigjg plétra Lietuva pripazino kaip
oficialig vystymo koncepcijg, o valstybés institucijos
patvirtino specialiuosius gyvenamuyjy teritorijy pla-
nus, uzémusius milziniskus kaimo vietoviy plotus be
pagrindimo ar vizijos.

Suburbanizacijos tendencijos, tikétina, issilaikys
dar 10-15 m.,, taciau tik urbanizuotose ir urbanizuo-
jamose didmiesciy teritorijose. Visos kitos teritorijos,
kurios nepatenka j didmiesciy ir vieno kito stambes-
nio miesto jtaks, jau dabar sudaro zong, praktiskai
tiesiogiai nepatiriancig suburbanizacijos. Atvirksc¢iai -
$ios zonos gyventojai yra emigracijos j didmiescius ar
i ju itakos zonas ir uzsienj Saltinis, ir taip bent i§ dalies
didina urbanizacijos laipsnj. Tikétina, kad ten isliks ir
vyraus uzimtumas zemés ir misky tkyje; isliks jsigalé-
je depresiniai procesai: siauréjantis socialinés infras-
truktaros laukas, socialiné ir komunikaciné atskirtis;
nykstancios darbo vietos.

Prieskriziniu laikotarpiu $ios zonos rajonai dis-
ponavo didelémis jvairiy $altiniy 1éSomis. Beveik visi
prioritetu pasirinko investicijas j rekreacijg ir pramo-
gas, parky, skvery, miesty ir miesteliy aik$¢iy atnauji-
nimg, daugiafunkeciy sporto ir pramogy centry kari-
ma, dviraciy taky tiesima, SPA ir t. t., bet ne j gamyba.
Pazymeétina, kad toks darniosios plétros koncepcijos
jgyvendinimas suprantamas Piety Europos Salyse.
Lietuvoje dalis objekty, priskirtiny darniosios plétros
krypd¢iai, patyré nesékmes, o kiti nesulauké planuoto

lankytojy antpladzio (iSskyrus tradicinius kurortus,
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kurortines vietoves), kuris buty pagerings finansine
padétj. Skelbiama, kad savivaldybés dabar turi ne ma-
ziau kaip 2 mlrd. skola. Darniosios plétros idéjy neat-

sisakoma ir dabar, nors jos atrodo beviltigkai.

Galima prisiminti, kad per 60 m. urbanistiniy politi-
ky, koncepcijy, valdymo principy buta daug ir jvai-
riy, jgijusiy platy ar tik vietinj pripazinimga, patyrusiy
sékme ar nesékme. Reikéty pateikti trumpa pavadi-
nimy sgrasg beveik chronologine tvarka: valdininky
planavimas, funkcinis zonavimas, optimalas miestai,
funkciné integracija, advokaty planavimas, darnioji
plétra, tinkamas gyventi miestas, laisvo pasirinkimo ir
iSmanieji miestai. Uz $iy pavadinimy slypi planavimo
principy, atsakomybés, problemy sprendimy tikimy-
bés, visuomenés dalyvavimo budai ir priemoneés, jtaka
ir t. t. Nors per visg §j laika buvo ieskoma geriausios
koncepcijos, $alys ir miestai iki $iol neturi vieningos
nuomones, nes tai susije su tradicijomis, ekonomine
galia, planavimo sistemos ypatybémis.

Be to, keidiasi ir pats gyvenimas. Stai funkcinio
zonavimo koncepcija aktyviai gyvavo apie 25 m., kol
apie 1985 m. ji buvo pripazinta miesty krizés priezas-
timi. Lietuvoje buvo privaloma, ir iki $iol ar i$ iner-
cijos, ar nesupratimo palikta galioti. Paskui pasirodé
subalansuoto vystymo idéja, netiksliai jvardyta ,dar-
niaja plétra®“ Geriausiu atveju ji turéty sukurti miesta,
turintj keturis svarbiausius darniai susietus démenis:
gyvybinga ekonomika, socialine gerove, sveika aplin-
ka, aktyvy ir konstruktyvy bendruomenés dalyvavi-
mg. Tokiy miesty pasaulyje vienetai. Savaiminis dar-
nusis vystymasis nejmanomas.

Po keliy de$imtmeciy dél finansiniy ir kity pro-
blemy grynoji darniosios plétros idéja liko tik teorija.
Siandien ji suprantama ne kaip konkretus tikslas, o
kaip procesas, kaip kompromisiné bady ir priemoniy
ieska gyvenimo kokybei gerinti. Po 10-15 m. susifor-
muotus sukurtos naujos koncepcijos, pavyzdziui, i$-
maniojo (protingo) miesto. Lietuvoje tokiy pastangy

kol kas nematyti, nes néra poreikio. Kol kas esmine



miesty planavimo kokybés priemone laikomi proce-

dariniai veiksmai.

Dar keletas pastaby bendrojo planavimo tema. Miesty
BP sprendiniuose jvairiomis proporcijomis yra darnio-
sios plétros, funkcinio zonavimo ir laisvo pasirinkimo
sandy; politiky, verslininky ir gyventojy jteigty sprendi-
niy. Sunku rasti konceptualy pavadinimg, ta¢iau jmano-
mos jvairiausios BP kokybés interpretacijos. Savotiskas
paradoksas — BP pilni sprendiniy, kuriy nei praktiskai,
nei teoriskai nejmanoma jgyvendinti per 10 BP galioji-
mo mety, nes negarantuotas ir kol kas nekoreliuojantis
su sprendiniais jy jgyvendinimo finansavimas. Be to,
perteklinis BP - tai kelias j didele tikimybe, kad, atsi-
radus galimybei, bus jgyvendintas ne prioritetinis di-
dziausig poveikj miesto sistemai duosiantis sprendinys,
o atsitiktinis. Arba jgyvendinamy sprendiniy pasirinki-
ma lems subjektyvis politiniai motyvai ir jsipareigoji-
mai, tikslinio finansavimo principai. Taip tolstama nuo
pagrindinés planavimo (BP) paskirties — savivaldybei
sialyti pagrista ir racionaly miesto vystymo plana.

Urbanistikoje Zinomas uzdaras miesto gyvavimo ci-
klas: nuo urbanizacijos per suburbanizacijos ir dezur-
banizacijos etapus j reurbanizacija. Kiekviename etape
keiciasi struktiirinés gyvenimo patrauklumo ir miesto
centro, periferinés ir subperiferinés zony reik§més.
Kaip pasekmé atsiranda jvairiy socialiniy, susisiekimo,
aplinkos ir fiziniy struktiry problemy. Dabar desimt
didziausiy Lietuvos miesty gyvavimo stadija yra subur-
banizacija, ir, pavyzdziui, centry nuosmukis dar tesis, ir
jy atgimimas tikétinas, tik neaisku, kada ir kurioje reur-
banizacijos stadijoje. Planavimo praktikoje $ie procesai
dél silpnos informacinés bazés lieka neidentifikuoti, ir
todél specialiai neieSkoma budy juos valdyti. Tuo la-
biau nebandoma numatyti procesy raidos.

Kitose Salyse pradéti kurti tolesnés ateities raidos
scenarijai, kai informacinés technologijos lems es-
minius urbanizacijos ar dezurbanizacijos pokycius.
Teledarbas, telestudijos, telematika..., internetinés

parduotuvés ir panasis dalykai gali i§ esmés pakeisti
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gyvenimo budg ir miesto sistemy funkcionavima, to-
dél bus aktualiausios ne fizinés ir ne funkcinés, o vir-
tualiosios struktiiros, kurias kiekvienas susikurti galés
pagal savo poreikj. Tad, sakykim, vie$asis transportas,
ypa¢ metropolitenas, masiskai jspraudziantis mies-
tie¢iy gyvenimg ir veikla j siaurus fizinius rémus, gali
greitai netekti patrauklumo dél esminio mobilumo
persiskirstymo i$ fizinio j virtualyjj.

Siuo atveju aktualiis du potencialiis visuomenés
komunikacinés elgsenos varianty 2050 m. scenari-
jai. Ciuricho aglomeracijoje 2010 m., pasak Michaelo

Neumeisterio:

zmoniy elgseng vis labiau lemia butinybé taupyti energi-
ja; didelés transporto islaidos, rinkoje klesti mazos jmo-
nés; aglomeracija skilusi j keletg struktiry; gyvenimas
su ekonomine, socialine veikla susitraukia j keletg cen-
try, tarp centry — apleisti pastatai ir teritorijos; dazniau-
siai naudojamos telekomunikacijos; antras scenarijus —
zmonés gyvena ir dirba toje pacioje aplinkoje; tradici-
ne susisiekimo strukturg i§ esmés pakeicia telekomuni-
kacijos; visa tai — visuomenés ir urbanistiniy struktary

dezintegracija.

Tarp $iy scenarijy jsiterpia ir Aldzio Geducio tezés
»Klaipéda be Zmoniy: alternatyvis naratyvai“ (Terra
Urbana, 2013). Tuo labiau, kad pasaulyje, Siek tiek ir
Lietuvoje, Zinomi dél jvairiy priezas¢iy (panaikintos
darbo vietos, finansinis bankrotas ir t. t.) sunyke mies-

tai ir miesteliai.

Pabaigoje reikéty paminéti urbanistikos diskurso as-
pekta. Jvairiy urbanistiniy forumy, konferencijy ir kita
vie$ai prieinama informacija rodo, kad urbanistikos
buklé ir problemos i$ dalies suvokiamos, tac¢iau daz-
niausiai jos pateikiamos mazais analitiniais, lyginamai-
siais ir konstatuojanciais fragmentais, kuriy jvairovéje
dingsta sisteminés esminés miesty problemos. Tokia
padétis pazjstama dar i§ sovietiniy laiky. Kiekvienas
praneséjas (tyréjas) paprastai yra vienisius ir savo da-

lykine nisg turi tokig, kokia informacija jis disponuoja.



Be specialaus ir reguliaraus finansavimo nejmanoma
suformuoti bent maziausiai butinos informacinés ur-
banistikos bazés. Tik uzsakomieji darbai, BP praktika
baze Siek tiek i$plecia, bet ir ji laiko ir erdvés poziariu
yra marga — nesisteminé. Galbit tai viena i§ priezasciy,
dél kurios Lietuvoje nesusikiré jokia urbanistus vieni-
janti draugija (sajunga). Dar vienas ,,galbut“ - néra to,
kas vienyty. Svarbiausia, nesutariama, kas yra urbanis-
tika — jos misija, objektas, tikslai ir uzdaviniai.

Pagal Tarptautiniy ZodZiy Zodyng forumas - placiai
atstovaujamas susirinkimas, nuomonés pareiskimo
vieta. Sesis jvykusius ,,Urbanistinius forumus* forma-
liai lyg ir galime taip vertinti, nors atstovavimas urba-
nistikos problemoms juose silpnas. Forumo rengéjy
ry$iai su $ios srities specialistais, ypac¢ su BP renggjais,
savivaldybiy tarnyby vadovais, nereprezentatyvis. Siy
specialisty patirtis galéty buti naudinga. Lietuvoje néra
aiskinamojo urbanistikos, rajony planavimo ir teritori-
jy planavimo sgvoky Zodyno, todél netriksta skirtingy
tos pacios sgvokos interpretacijy. Rengiami urbanisti-
niai forumai, nors Lietuvos urbanistika kaip mokslas ir
kaip praktika nepripaZinta. Turéty buti teritorijy pla-
navimo forumy, nes dabar oficialiai vartojama sgvoka
teritorijy planavimas ir urbanistika néra tapacios.

I BTP pakeité visiskai kitokio turinio II jstatymas.
Kokig planavimo kryptj lems III jstatymas, paaiskés
netrukus. Praleista gera proga i$nagrinéti visus pa-
rengtus — beveik visy miesty ir rajony savivaldybiy -
BP. Tai baty buves pirmasis jy kokybés jvertinimo
etapas ir prielaida bei argumentai tobulinti veikian-
tj teritorijy planavimo jstatymg arba formuoti naujo

jstatymo koncepcija.
ISVADOS IR SIULYMAI

Esminiai dalykai, kurie skatinty $iuolaikinj planavimg

ir kurti modernig planavimo sistema:

1. Atskirti urbanistinj planavimg nuo teritorijy plana-

vimo. Urbanistinis planavimas apimty urbanizuotas
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ir urbanizuojamas teritorijas, t. y. faktiniy (ne pagal
politing sampratg) miesty ir miesteliy sistemas. Jos
uzimty didesnes erdves negu pagal dabarting klasifi-
kacija ,kita“ Zemé. Siai urbanistinio planavimo siste-
mai turéty buti parengtas Urbanistikos kodeksas.
Teritorijy planavimo sgvoka tinkamesné agrariniy
ir nataraliy (gamtiniy) teritorijy planavimui. Jam tu-

réty buti parengtas atskiras atitinkamas kodeksas.

2. Igryninti planavimo rusis, turincias visiskai skir-
tingus tikslus ir uZdavinius, metodikas ir jtakq Salies
ekonominés ir socialinés raidos pazangai - tai logiskas
veiksmas. Planavimas supaprastéty, atsirasty prielaidy
sparciau pereiti prie moderniy BP (pagal matemati-
nius miesty modelius) rengimo. Tai buty kokybiskai
naujas miesto planavimo ir valdymo etapas - greita
sprendiniy ieSka, daugiavariantiskumas, objektyvus

kiekybinis ir kokybinis sprendiniy jvertinimas.

3. Atsisakyti dabartinés pasenusios miesty ir miesteliy
sampratos, kuri atitinka tik politinio miesto sampratg.
PripaZinti faktinj miestq (aglomeracijg) - didele, su-
détingq ir atvirg sistemg, funkciskai integruotq j kitas
miesty, miesteliy ir kaimy sistemas centrinio miesto es-
minés jtakos zonoje, ir pavienj miestg, miestelj. Sistemi-
nis supratimas leisty objektyviai tapatinti urbanizuo-
tas, urbanizuojamas teritorijas pagal nepertraukiamo
uzstatymo, funkcinés veiklos ir jos integracijos, uz-
imtumo II ir III sektoriuje kriterijus, kurie nebadingi

agrarinéms ir natairalioms teritorijoms.

4. Miesto sistemos gyvavimo pripazinimas tolygus
pripazinimui, kad:

1) urbanizavimas ir raida valdomi tik i$ dalies, urba-
nistinés sistemos funkcionavimas suvokiamas ir per
neplanuotas, nenumatytas mutacijas, kylancias dél
jvairiausiy veiksniy (automobilizacijos, informaciniy
technologijy, vertybiy kaitos, kriziy ciklo ir pan.), to-
dél bet kuriuo metu yra didelé planavimo sprendiniy

devalvavimo tikimybé;



2) nataraliai jsitvirtinusios miesto sistemos posiste-
més: a) gyventojy, savivaldybés, valstybés interesy ir
poreikiy; b) fizinés ir funkcinés struktaros, turinéios
kompoziciniy erdviy posisteme; c) miesto sistemy
funkcionavimas; d) komunikacinis ir lokalizacinis
mobilumas; e) miesto funkcionavimo pasekmeés; f)
vidiné ir i$oriné gyvenimo ir veiklos kaina, finansa-
vimas; g) planavimo sistema; h) planavimo jgyvendi-
nimo sistema. Visos miesto posistemés tarpusavyje yra
susijusios priestaringais ir palankiais rysiais. Faktinés
jy proporcijos lemia urbanistinés sistemos biikle: klesté-
jimg, nuosmukj, stagnacijg;

3) buklé priklauso nuo planuotojy ir jgyvendinanciyjy
sprendinius kvalifikacijos, nuo konstruktyvaus visuo-
menés dalyvavimo, jy supratimo, kad suplanuoti ir pa-
laikyti miesto sistemg be prieStaravimy nejmanoma,
kad svarbiausias planavimo tikslas - pasiekti sisteminj
kompromisg;

4) kompromisui pasiekti reikalingi urbanistikg supran-
tantys inZinieriai, sociologai, architektai, ekonomistai,
informatikai, kity sric¢iy specialistai ir urbanistai, kuriy
Zinios ir gebéjimai leisty sutelkti jvairiy sriciy specialis-
tus. Dabar yra prieSingai — proteguojami vien archi-
tektai, nors tai nelogiska ir nepagrista. Vadovas gali
bati bet kurios srities urbanistikos zinovas — priklauso
nuo planavimo tikslo;

5) situacija profesionaliai nesuvokiama, kai, esant pa-
tvirtintam miesto BP, de facto galioja virSesnio rango
specialtis planai ir turi veto teise. Specialieji planai gali
bati tik vidinis tarnybinis dokumentas ir tik strateginé
turinio dalis kaip sisteminis kompromisas, integruoti-
nas j miesto BP;

6) Lietuva per daug maza $alis, kad planuoti reikéty
tokio didelio ir sudétingo procedurinio aparato. Jvai-
ris derinimai, i$ankstinés derinanciy institucijy saly-
gos, pastabos ir reikalavimai, trukmés yra priestaringi
ir nesistemiski. [statyminj planavimo procediiry rangg
turéty keisti paprastos taisyklés, garantuojancios plana-
vimo sklandumg, pagristumgq ir trumpiausig laikg, bet

nepretenduojancios vertinti planavimo kokybés;
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7) miesto periodisko bendrojo planavimo dokumentai —
BP, kurio sprendiniai privalomi ir galioja 10 m., nors
per tokj laika teisétai gali bati pakeisti. Koncepcija -
20 m., bet jos reik§mé neesminé. Svarbi ypatybé - sa-
lyginis BP sprendiniy perteklius.

Priezastys: pirma, miesto savivaldybés nefinansuo-
jamos pagal poreikj patvirtintiems sprendiniams jgy-
vendinti. Jeigu ir gautas, ne visada jis sutampa su BP
poreikiu, tad, esant neapibréztumui investicijy laike ir
erdvéje, stengiamasi aprépti kuo daugiau poreikiy, kai
kada net iki koncepcijos pabaigos.

Antra, savivaldybés paprastai turi sukaupusios ne-
gavusiy finansavimo objekty arba gyventojy, norinciy
parduoti Zemés ukio Zeme kitoms reikméms, detaliy-
ju, specialiyjy plany, kurie vis tik patenka j BP.

Trecia, pries kelerius metus kai kurios savivaldybés
kaip BP pakaitalg rengé specialiuosius gyvenamuyjy
teritorijy planus. Juos apibidina vienas rodiklis - su-
planuotose kaimo vietoviy teritorijose tilpty daugiau
naujy gyventojy, negu gyvena visoje savivaldybéje,
todél bendrojo planavimo sistema turi bati moderni-
zuota i§ esmés. Vienas i$ tokiy varianty:

a) pagrindinis miesto BP dokumentas - koncepcija
(vizija), parengta kaip miesto sistemos vystymo er-
dvéje ir laike strategija 20-25 m. Dabar veikiantys
BP gali buti pripazinti kaip pagrindiniai dokumen-
tai — koncepcijos. Jos turinys (sprendiniai) laikomi
rekomendacijomis, i§skyrus komunikaciniy ir inzi-
neriniy tinkly sprendinius, kuriems butinas testinis
nepertraukiamas vystymas ir ilgalaikis Zemés rezer-
vavimas.

b) operatyviniams miesto vystymo uZdaviniams spresti
reikalinga nuolat veikianti planavimo sistema, kurios
pagrindg sudaryty kompiuteriniai miesto modeliai. Jy
uzduotis - fiksuoti esamg bukle, jvertinti, kokiu mastu
planuojami objektai koreliuoja su miesto strategija ir
poreikiu, kokios galimos pasekmés miesto infrastruk-
tarai, kokie galimi konkuruojantys variantai.

Tokio pobudzio BP reikalingi tik desim¢iai-pen-

kiolikai Lietuvos miesty (aglomeracijy). Kitiems



miestams, kurie vystymi labai nesparciai, operatyvinio

planavimo sistema veikty periodiskai pagal poreikj.

5. Pirmoji visuomenés dalyvavimo planuojant sam-
prata atsirado po nepriklausomybés beveik kartu su
I BTP jstatymu 1995 m. Ji keitési, pastaruoju metu
jsigaléjo ,vieSasis interesas“. Vertinant objektyviai,
tai diskutuotina sgvoka, jos turinio subjektyvaus
interpretavimo laukas neribotas. Vilniaus 2005 m.
gyventojy apklausos rezultatai: kad bus rengiamas
BP, zino 50,2 %; svarstant dalyvaus 6,5 %; svarstant
yra dalyvave 0,5 %; teiké sialymy 0,01 %; 48-91 %
tvirtina, kad statyti jy gyvenamajame rajone néra
galimybiy, nors tai neatitinka tikrovés; $iame pro-
cese atsirado skirstymas j ,,savus® ir ,,svetimus® Pla-
navimo praktika rodo, kad BP svarstymuose gyven-
tojy dalyvauja nedaug, absoliu¢ia daugumg sudaro
privatiems interesams atstovaujantys asmenys (tarp
jy ir politikai); neretai vie$as pristatymas virsta ne-
civilizuota diskusija.

Tokia padétis veda j aklaviete, kurios i§ dalies ga-
lima i$vengti. Butinos prielaidos: svarbiausia - nuo-
latinis visy rangy politiky Svietimas ir profesionalus
konsultavimas ir nuolatinis gyventojy ir verslininky

Svietimas, reguliarus interesy nustatymas.
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Pasinaudoti uzsienio patirtimi beveik nejmanoma:
kiekviena $alis turi skirtingas, per daugelj desimtme-
¢iy susiklosciusias planavimo tradicijas. Problemg
sunkina ir tai, kad Lietuvoje kas 10 m. labai keiciasi
jstatymai.

Jeigu veiks moderni urbanistinio testinio planavi-
mo ir minéto pobiuidzio §vietimo sistema, galima tike-
tis nesudétingo, bet veiksmingo visuomenés dalyvavi-
mo tokia forma: turéty veikti dvi nuolatinés sistemos:
a) kompiuteriné gyventojy ir verslininky viesojo bei pri-
vataus verslo interesy nustatymo sistema jy siilymy,
pageidavimy ar kritikos forma;

b) skelbti planuojamy jgyvendinti objekty tikslus, argu-

mentus, pasekmes.

6. Darnus urbanistinio planavimo sistemos vystymas;
gyventojy ir politiky $vietimas, diskusijos ir konstruk-
tyvus jy dalyvavimas planuojant; kokybiskos urbanisty
planuotojy ir urbanisty administratoriy studijos ir aps-
kritai pazanga $ioje srityje nejmanoma, nesant urbanis-
tiniy sgvoky Zodyno. Savokas i§ dalies lemia jstatymai,
pojstatyminiai aktai. Reikalingas nepriklausomas aiski-
namasis urbanistikos sqvoky Zodynas, artimas bendram
terminologiniam Europos Saliy supratimui. Galima tike-

tis, kad ateityje tai turés jtakos teisés aktams.
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URBANIZATION AND INTERPRETATIONS
OF URBANISTICS

Pranciskus Juskevicius

SUMMARY

KEYWORDS: urbanization, urbanistics, city, syste-
mic principle, concentration and dispersion, plan-

ning system.

The paper deals with the major urbanization processes
and the related interpretations of urbanistics in Lithu-
ania over the last 50 years. The first three decades saw
a jump in the level of urbanization, inspired by the
advanced idea of the equal development of country
and city system. This was an exception as urbanistics
in the command economy did not exist, its place was
occupied by norms and regulations. The trends of ur-
banization are ambivalent in the later years with the

general level decreasing, however, the attractiveness
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of three (out of five) city regions in the suburban zone
saw an increase. The nominal freedom of urbanistic
principles does not correlate with the problems of ur-
banistics or with the problems emerging in the market.
Urbanistics as a concept, as an aggregate of principles
and methods De Jure does not exist. It lies in the con-
tradictory concept of territorial planning. The three
laws on territorial planning lack a logical sequence,
each one is leading in a different direction. Therefore,
no base for urban planning has been created during
the last two decades. The article suggests some fun-
damental steps that could lead to the creation of a
modern urban planning system. However, the major

obstacle to this lies with political ignorance.
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